Обзор докладов 

участников Южно-российской конференции 

«Актуальные вопросы Федерального закона 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»

(второй Региональный форум «Госзаказ ростовской области – 2009»

2 – 3 апреля 2009 года, г. Ростов-на-Дону, КВЦ «Вертол-Экспо»)

Тема доклада: Итоги, проблемы и перспективы сферы государственного и муниципального заказа в Ростовской области

Докладчик: министр экономики, торговли, международных и внешнеэкономических связей Ростовской области Владимир Петрович Бартеньев
В своем докладе В.П. Бартеньев подвел основные итоги работы Ростовской области в сфере размещения государственного и муниципального заказов, отметил основные тенденции и динамику показателей эффективности использования бюджетных средств. Также было отмечено существенное изменение структуры заказов в части все большего перехода к электронным способам закупок, а именно к электронным аукционам. Кроме того,                  В.П. Бартеньевым были освещены основные проблемы практической реализации законодательства о размещении заказов, намечены основные задачи и пути их достижения по совершенствованию системы закупок в Ростовской области. Одним из важнейших направлений была выделена необходимость изменения вступающего в силу с 1 июля 2009 года порядка проведения электронных аукционов. В.П. Бартеньев назвал нецелесообразными нововведения, касающиеся перехода электронных площадок на «коммерческие рельсы», и заявил о намерении властей Ростовской области в сотрудничестве с другими регионами, а также поставщиками внести на рассмотрение Правительства РФ предложение о наделении субъектов РФ полномочиями действовать в рамках собственных площадок для проведения электронных аукционов, если таковые уже имеются и доказали свою работоспособность и эффективность. 

Тема доклада: Проблемы эффективности государственных и муниципальных закупок

Докладчик: руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы России по Ростовской области Вадим Григорьевич Корнеев
В докладе были отмечены показатели, которых удалось достигнуть Ростовской области за годы существования Федерального закона 94-ФЗ, но при этом названы основные причины, препятствующие эффективности закупок, исходя из практики работы Ростовского УФАС. Отмечены основные нарушения, выявленные в ходе рассмотрения поступающих жалоб и проведения выездных проверок государственных и муниципальных заказчиков, как в процессе размещения заказов, так и на этапе заключения контрактов. В.Г. Корнеев отметил, что, из поступающих в адрес Ростовского УФАС обращений о включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков, было удовлетворено только 24%, так как сами заказчики допускают множество нарушений порядка заключения контрактов, установленного законодательством. Отдельно              В.Г. Корнеевым была освещена проблема сговора и недобросовестной конкуренции участников торгов и последствия таких действий хозяйствующих субъектов.

Тема доклада: Проблемы применения закона о размещении заказов
Докладчик: Проректор Северо-Кавказской академии государственной службы Олег Владимирович Локота
В докладе были  рассмотрены основные спорные ситуации при размещении государственного и муниципального контракта и исполнения контрактов, а так же рассмотрены варианты их разрешения. Среди спорных ситуаций были выделены:  1) работы выполнены, но не оплачиваются в связи с тем, что заказ не размещался и контракт не заключен; 2) размещение заказа на выполнение работ, которые ранее выполнены без заключения договора; 3) работы по контракту выполнены и приняты, но не оплачиваются в связи с разногласиями по качеству и объему выполнения; 4) заказчиком превышены пределы полномочий при установлении требований к содержанию и форме заявки. Докладчиком освещены основные нормы действующего законодательства позволяющие урегулировать или предотвратить возникновение подобных спорных ситуаций.
Тема доклада: Повышение квалификации в сфере госзакупок: формальная потребность или осознанная необходимость
Докладчик: заместитель руководителя Пилотного центра госзакупок Южного федерального университета Елена Федоровна Гуцелюк
Е.Ф. Гуцелюк осветила историю развития требований законодательства, предъявляемых к формированию состава комиссий по размещению заказов, а также к уровню квалификации и подготовки ее членов, которые с момента вступления в силу Федерального закона 94-ФЗ все более ужесточаются, и уже к началу 2011 года каждая комиссия должна иметь в своем составе не менее трех членов, прошедших переподготовку или повышение квалификации хотя бы по базовому уровню утвержденной образовательной программы. В докладе отражена проблема необходимости достаточного уровня квалификации специалистов, осуществляющих функции по размещению заказов, не только в  силу требований законодательства, но и учитывая высокий уровень ответственности за качественное и эффективное размещение бюджетных средств, в том числе административной. В завершение своего доклада Е.Ф. Гуцелюк отметила преимущества прохождения повышения квалификации именно в Пилотном центре госзакупок ЮФУ, который вот уже в течение 10 лет осуществляет подготовку кадров для системы закупок в Ростовской области и других регионах России.

Тема доклада: Электронные закупки на примере Ставропольского края
Докладчик: заместитель Председателя Комитета Ставропольского края по государственному заказу Олег Леонидович Тихенький
Докладчик провел сравнительный анализ системы размещения заказов Ставропольского края и Ростовской области, осветил основные итоги работы своего региона в данной сфере в прошедшем году. В своем докладе                   О.В. Тихенький рассказал об опыте Ставропольского края в части перехода системы размещения заказов края преимущественно на электронные аукционы. В конце 2008 года Ставропольский край обратился в адрес Губернатора области В.Ф. Чуба с просьбой о возможности проведения электронных аукционов на Портале государственных закупок Ростовской области для заказчиков Ставропольского края. В результате, основываясь на положительном опыте и достигнутой эффективности проведенных закупок, руководством края было принято решение о запуске собственного проекта по проведению электронных аукционов, который успешно действует с начала 2009 года. На основании изложенного в докладе О.В. Тихенький также заявил о необходимости предоставления субъектам РФ, имеющим собственные площадки для проведения аукционов в электронной форме, права действовать по уже существующей, отлаженной и эффективной схеме работы.
Тема доклада: Организация подрядных торгов в условиях саморегулирования в сфере строительства

Докладчик: генеральный директор ООО Специализированная организация «Центр подрядных торгов в строительстве» Екатерина Викторовна Лезина
В ходе своего доклада Е.В. Лезина озвучила информацию об отмене с 1 января 2010 года лицензирования на отдельные виды деятельности по проектированию, строительству и инженерным изысканиям, а также о том, что выдача этих лицензий уже прекращена с начала текущего года. Кратко были освещены основные изменения в законодательстве о лицензировании подрядных и проектно-изыскательских работ и в Градостроительном Кодексе РФ. Особое внимание в докладе было уделено нововведению в подрядной сфере России – созданию института саморегулируемых организаций в области строительства в соответствии с Федеральным законом 315-ФЗ, непосредственно понятию СРО и основным моментам их функционирования. В завершении своего доклада        Е.В. Лезина подняла проблему существующих условий одновременного действия лицензий и свидетельств о допуске к определенным видам работ, выдаваемых саморегулируемыми организациями, в части установления заказчиками требований к участникам размещения торгов на подрядные работы и ПИР. 
Тема доклада: Размещение государственного заказа в форме электронного аукциона

Докладчик: руководитель проектов b2b, b2g ОАО «Центр развития экономики» Потрашков Вадим Юрьевич
В своем докладе В.Ю. Потрашков отметил значительное преимущество электронного аукциона перед другими способами размещения заказов, а также озвучил основные плюсы использования независимых электронных площадок для проведения электронных аукционов государственного и муниципального сектора экономики. В том числе была отмечена положительная динамика результатов работы электронных площадок b2b и b2g за 2006 – 2008 годы. Кроме того,      В.Ю. Потрашков озвучил основные положения проектов постановления Правительства РФ о порядке отбора электронных площадок, которое в настоящее время находится на этапе согласования и должно быть принято до 1 июля 2009 года. Докладчик выступил с предложением по изменению существующего порядка оплаты услуг электронных площадок, а также поддержал инициативу о возможности использования субъектами РФ собственных электронных площадок при их наличии.
