Обзор докладов

участников региональной практической конференции

«Тренды развития законодательства о закупках» 

(четвертый Региональный форум «Госзаказ Ростовской области – 2011»

14-15 апреля 2011 года, г. Ростов-на-Дону, КВЦ «Вертол-Экспо»)

Тема доклада: Размещение заказа: итоги и тренды развития.
Докладчик: министр экономического развития Ростовской области Владимир Петрович Бартеньев

В начале своего доклада В.П. Бартеньев коснулся вопроса изменений системы размещения заказа в стране с 1 января 2011 года. Были озвучены как положительные, так и отрицательные моменты перехода всех заказчиков к работе на едином Общероссийском официальном сайте, а так же переходу к открытым аукционам в электронной форме, как приоритетному способу размещения заказа.

Кроме того, были подведены основные итоги деятельности Ростовской области в сфере размещения государственного и муниципального заказов в 2010 году, приведя ряд статистических показателей и отметив доминирование электронных форм размещения заказа в регионе. Были озвучены итоги работы министерства экономического развития области в 2010 году как органа уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказа. При этом данная информация была представлена в сравнительном анализе по отношению к предыдущим годам.

В докладе подробно освещен вопрос интеграции региональной системы размещения заказа – информационного ресурса «Рефери» с Общероссийским официальным сайтом и оператором электронной торговой площадки «РТС-тендер», как основы построения принципиально новой системы размещения заказа, как в регионе, так и стране в целом.

В итоге своего доклада Владимир Петрович озвучил основные направления развития законодательства в области размещения заказа на ближайшую перспективу, а так же основные принципы построения работы государственных и муниципальных заказчиков региона  в новых условиях.

Тема доклада: Контроль в сфере размещения заказов. Административная практика.

Докладчик: руководитель управления Федеральной антимонопольной службы России по Ростовской области Вадим Григорьевич Корнеев
Вадим Григорьевич в своем докладе обратил внимание на два основных момента, две тенденции, характерные для сферы закупок в прошедшем году: во-первых, небывалый общественный накал споров и дискуссий по поводу госзаказа, причем не столько со стороны заказчиков и контролирующих органов, а со стороны коммерческого сообщества и общественности в целом; во-вторых, достаточная сформированность административной и судебной практики по проблемным вопросам, которая позволяет заказчикам и поставщикам прогнозировать результаты своих действий. При этом было отмечено, что зачастую судебная практика бывает разной в разных судебных округах.
Далее В.Г. Корнеев осветил практику работы Ростовского УФАС в 2010 году, привел примеры основных нарушений, выявляемых в ходе проведения проверок, статистические показатели рассмотрения жалоб и административных дел.
Тема доклада: Роль органов внешнего финансового контроля в реализации государственной политики в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд.

Докладчик: председатель Контрольно-счетной палаты Ростовской области Валерий Иванович Хрипун
В своем докладе В.И. Хрипун подчеркнул важность внешнего контроля в сфере размещения заказов, учитывая тот факт, что результаты проверок целевого и эффективного использования бюджетных средств, проводимых Контрольно-счетной палатой РО в 2010 году, показали, что сфера размещения заказа по-прежнему остается зоной риска финансовых и коррупционных нарушений. Сумма контрактов, заключенных и исполняемых с нарушениями законодательства в 2010 году в Ростовской области по данным КСП РО составила более 3 млрд. рублей. Основными среди нарушений были выделены: несоблюдение процедурных требований при проведении торгов, неисполнение отдельных условий государственных (муниципальных) контрактов, заключение контрактов без размещения заказа.
Также Валерий Иванович подчеркнул, что действующая система закупок не стимулирует участие в торгах производителей продукции, а наличие посредников, а иногда и целой цепочки посредников влечет за собой существенное удорожание продукции при заключении контрактов за счет бюджетных средств.
Тема доклада: Соблюдение требований федерального законодательства при размещении государственного и муниципального заказа.
Докладчик: начальник отдела по надзору за исполнением законодательства в сфере экономики управления по надзору за исполнением федерального законодательства Прокуратуры Ростовской области Игорь Анатольевич Жильцов.
В начале своего доклада И.А. Жильцов обозначил, что контроль в сфере закупок является одним из важнейших направлений деятельности Прокуратуры Ростовской области – постоянно, в плановом режиме, а также по поручениям вышестоящих органов проводятся проверки размещения заказов в сфере ЖКХ, здравоохранения и других отраслях. 
Система закупок, основная цель которой расширение возможности участия хозяйствующих субъектов в размещении заказов, создание здоровой конкуренции, снижение коррупционных проявлений и, в конечном итоге, обеспечение заказчиков качественными товарами, работами, услугами за оптимальную цену, в настоящее время активно развивается. Но, одновременно с этим развитием растет и количество нарушений, допускаемых заказчиками в процессе размещения бюджетных средств. Так, количество нарушений, зафиксированных Прокуратурой РО в 2010 году, возросло почти на треть по сравнению с 2009 годом. Среди основных Игорь Анатольевич особо выделил несоответствие внутренних нормативных актов заказчиков положениям Федерального закона, неисполнение требования о размещении заказов у субъектов малого предпринимательства, размещение бюджетных средств на безконкурсной основе, неправильный выбор способа размещения заказа.

Тема доклада: Обзор основных нарушений при расходовании средств областного бюджета на оплату государственных контрактов.
Докладчик: Начальник управления финансового контроля Ростовской области Максим Валерьевич Папушенко.

В ходе своего доклада Максим Валерьевич уделил внимание не столько самой процедуре размещения заказа, сколько подготовительному этапу и этапу исполнения контрактов. В частности, было уделено особое внимание формированию начальной (максимальной) цены контракта, отмечена необходимость предварительного контроля за этим процессом. Также, в докладе на конкретных примерах освещались нарушения, допускаемые заказчиками при формировании технического задания на закупку подрядных работ (например, завышение в сметах процента, закладываемого на непредвиденные расходы).

Что касается исполнения государственных и муниципальных контрактов, было предложено обсудить варианты мер, применяемых к заказчикам за срыв сроков исполнения контракта.
В заключении доклада говорилось о необходимости создания единой системы контроля за расходованием бюджетных средств, основанной на совместной работе всех контролирующих органов.
